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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
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conforme quantidades, especificacdes, condicdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de
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DECLARAGOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1 DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagado:

() FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 19, da Lei n.
14.133, de 2021;

FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 19, da Lei n2
14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

() composicdao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

() contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

() utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

( x ) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital;

() pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento

2 QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional
Na presente licitacdo ndo serd exigido o registro da empresa licitante junto a conselho
profissional, com base na seguinte justificativa técnica:
Devido a natureza dos materiais a serem adquiridos serem de uso comum, ndo ha a

obrigatoriedade da contratante apresentar registro em conselho profissional.
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Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacado:

(x) NAO sera exigida comprovagdo de capacidade técnico-operacional pelas razdes abaixo:
Devido a natureza dos materiais a serem adquiridos serem de uso comum, e por

serem produtos facilmente encontrados no mercado.

() serd exigida comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s)
pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

() SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados equivalentes ao

percentual de 50 (cinquenta) % dos quantitativos licitados.

Possibilidade de somatdrio de atestados
Na presente licitacdo, serd ( ) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatdrio de atestados de

capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,

Exigéncias de instalagbes, aparelhamento e pessoal técnico
Na presente licitacdo, ( x ) NAO sera exigida a indicacdo de instalacdes, aparelhamento ou
pessoal técnico com determinada qualificacdo ou ( ) SERA exigida a indicacdo de instalagdes,

aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacdo, a seguir elencados:

3 SUBCONTRATAGAO
O 6rg3o assessorado ( x ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacdo parcial na

presente licitagdo, sob as seguintes condigdes e justificativas técnicas:

Uma vez que se trata da aquisicdo de material de uso comum, deve-se ter em consideracao

gue ndo é necessario admitir a subcontratacao.
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4 DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
( x ) NAO SERA exigida habilitagdo econdmico-financeira, com base na seguinte justificativa
técnica:

Considerando a natureza dos materiais a serem adquiridos, os quais sao classificados
como materiais de uso comum, a grande quantidade de fornecedores capazes de fornecé-los
e a disponibilidade imediata dos materiais, elimina a necessidade de um investimento inicial
significativo por parte da vencedora do certame, o que justifica a nao solicitacdo de

comprovacao de capital minimo ou Patriménio liquido minimo.

() Na presente licitacdo, serd exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou ( )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( ) por cento sobre o valor

total estimado da contratagao, com base na seguinte justificativa técnica:

5 PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacao, sera

() PERMITIDA a participagdo de consorcios. (ndo é necessdrio justificar)

(x ) VEDADA a participacdo de consorcios, com base na seguinte justificativa:

A previsdo da associacdo entre empresas esta disciplinada nos artigos 278 e 279 da Lei
6.404/1976, estando a possibilidade da participacdo de consdrcios de empresas em licitacdo

no art. 15 da Lei de LicitacOes.

A permissdo, pela Administracdo, de participacdo de empresas em consorcios na
licitacdo ndo representa, por si s, garantia de ampliacdo de competitividade, uma vez que
em muitos casos, opera efeitos danosos a concorréncia, na medida em que as empresas

associadas deixariam de competir entre si.

Se por um lado a formacdo de consodrcios para participagdo do certame atrairia o risco
da dominacdo do mercado, reduzindo o universo da disputa, ha hipdteses nas quais a
participacdo em licitacdbes de empresas consorciadas funciona como instrumento de

ampliagdo da competitividade, possibilitando somarem capacidades técnica, econémico-
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financeira e conhecimento técnico que, individualmente, ndo seriam vidveis.

O ordenamento juridico brasileiro impdem a admissdo de consércios em licitagGes
grandes e/ou heterogéneas, devendo, portanto, a escolha, ser norteada pela necessidade de
aumentar a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, avaliando-se a
complexidade técnica do objeto, o vulto financeiro, possibilidade de eventual ineficiéncia
administrativa de uma das empresas consorciadas prejudicar a execucao do servico,
necessidade do somatdrio de capacidades técnica e econdmico-financeira para realizacdo do

objeto, além das circunstancias do mercado.

No caso concreto, por se tratar de objeto comum, homogéneo, com baixa
complexidade, podera ser fornecido perfeitamente por uma sé empresa, explorando sua
melhor expertise, sem apresentar grandes dificuldades na gestdo do fornecimento,
garantindo, assim, maior competitividade e vantajosidade para a presente licitacdo. Ademais,
verifica-se que a pratica do mercado conta com empresas detentoras de conhecimento

técnico suficiente para que, sozinhas, sejam plenamente capazes de fornecer o objeto.

6 PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd ( x ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas,
com base na seguinte justificativa:

A participacdo de cooperativas em certames licitatérios é admitida quando
atendidos os requisitos previstos nos incisos | a IV do art. 16 da Lei n. 14.133, de 2021.

Entretanto, segundo o art. 10 da IN SEGES/MP n. 5/2017, o érgéo licitante deve
analisar com cautela as caracteristicas da contratacdo que pretende realizar, especialmente
quanto as obriga¢Oes dos trabalhadores, para verificar se as tarefas seriam passiveis de
execuc¢do com autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacao.

Segundo a Sumula 281 do TCU, é vedada a participacdo de cooperativas em
licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como o objeto é usualmente
executado/fornecido no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica

entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
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O Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)
informa que é admitida, apenas, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas licitagdes,
proibindo-se expressamente a utilizacdo de cooperativa para fins de intermediacdo de mao
de obra subordinada.

Nesse passo, se faz mister a observancia da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, Acérdio 2221/2013-Plendrio, TC 029.289/2009-0, relator Ministro José Mucio
Monteiro, 21.8.2013, in verbis:

“E jrregular a participagdo de cooperativas em licitacdo cujo
objeto se refira a prestagdo de servico que exija relagcoes
proprias de emprego, como subordinacdo (hierarquia) e
habitualidade (jornada de trabalho) dos trabalhadores.”

Por meio do Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, o Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Advocacia-Geral da Unido
(Decor/CGU/AGU), considerou que se mantém na Lei n. 14.133, de 2021, a proibicdo de
contratacao de cooperativas quando o objeto do contrato exija relagdao de subordinagao
entre os cooperados e a cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos.

E mais dificil, nos casos de certames para fornecimento de bens, a possibilidade
de participacdo de cooperativas, entretanto, o modelo de TR Compras da AGU considera
essa possibilidade. Sendo assim, serd necessario justificar a permissdo ou vedacdo, fazendo
as devidas adaptacgdes.

No caso em tela, trata-se de compra/fornecimento de material, objeto para o
qgual, normalmente, ndo hd que se considerar se havera implicacdio de relacdes de
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade dos trabalhadores, ou seja, a necessidade da
presenca de relagdes proprias de emprego na sua execugao; entretanto, a participacao de
cooperativas é mais dificil nos casos de certames para fornecimento de servicos.

Observando-se como o objeto é usualmente fornecido no mercado, nao se
encontram cooperativas atuando no ramo especifico, o que inviabiliza a participacao desse
tipo de sociedade civil, razdo pela qual ndo hda, para o caso concreto, necessidade da

permissdo no certame.
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7 GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS (GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA
TECNICA)
Na presente licitacdo, serd ( ) EXIGIDA ou ( x ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia

complementar da legal.

8 DA SUSTENTABILIDADE
No tocante a promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts.
59 e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo, a Administracdo tomou as seguintes
medidas quanto ao planejamento da aquisicao:
( x ) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao
objeto da contratacdo pretendida;
() verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e
() verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel.

9 EXCLUSIVIDADE PARA ME/EPP

( X ) A presente licitacdo foi destinada EXCLUSIVAMENTE a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens/grupos de contratagdo cujos valores

sdo de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Previsdo de cota reservada para ME/EPP

( ) Foi estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens/grupos cujos valores
extrapolam RS 80.000,00 (oitenta mil reais), em razdo da presente licitacdo tratar-se de

aquisicdo de bens de natureza divisivel.

Nao aplicabilidade da regra de exclusividade
() Nao foi aplicada a exclusividade de participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens/grupos cujos valores sdo de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
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nem a cota de 25% (vinte e cinco por cento) nos itens/grupos cujos valores extrapolam RS
80.000,00 (oitenta mil reais), pelo seguinte motivo:
() ndo hd um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério,

conforme se verifica pelos documentos juntados em anexo;

() o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo é vantajoso para a administracdo publica ou representa
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, pelos seguintes
motivos:

() a licitagcdo é dispensavel/inexigivel, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei n?

14.133/21.

10SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
() Na presente licitacio NAO foi adotado o Sistema de Registro de Precos por ndo haver
enguadramento em nenhuma das hipdteses previstas para o SRP no art. 32 do Decreto n?

11.462/2023.

( x ) A adocdo do SRP na presente licitacdo se deu em razdo do enquadramento na(s)
seguinte(s) hipotese(s) do art. 32, do Decreto n? 11.462/2023, selecionada(s) abaixo,
devidamente justificado:

() quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacoes
permanentes ou frequentes;

() quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

() quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

() quando for atender a execuc¢do descentralizada de programa ou projeto federal,

por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou
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() quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragao.
Pelos seguintes motivos:

( x ) A utilizagdo do sistema de registo de precos (SRP) permite a aquisicao de
materiais de acordo com as necessidades em curso, o que traz a vantagem de utilizar
recursos exclusivamente para esse fim e promover a eficaz utilizagdo de todas as compras.
Com o Sistema de Registro de Precos, a Administracdo ndo precisa reter recursos para
adquirir o objeto completo, mas apenas garantir a contraprestacdo quando solicitar a

quantidade do objeto para satisfazer a procura.

11 PADRONIZAGAO

() Na presente licitagdo/contratacdo foi utilizado o catalogo eletrénico de padronizagdo de
compras, de que trata o inciso LI, do art. 62, da Lei n2 14.133/21.
( x ) Na presente licitacdo/contratacio NAO houve utilizacdo do catdlogo eletrdnico de
padronizagdo de que trata o inciso Il do caput do art. 19, da Lei n? 14.133/21, pelos motivos
que se seguem:

Ndo foram encontrados os objetos desta contratacdo no catalogo eletronico de
padronizagdo (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao/itens-

padronizados).

12 AGRUPAMENTO DE ITENS

() Na presente licitagdo NAO houve agrupamento dos itens.
() A presente licitacdo esta dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme
tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdao em
guantos grupos forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que
os compdem, conforme justificativa técnica a seguir:

(x) Alicitacdo sera realizada em grupo unico, conforme tabela constante no Termo
de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que o compdem, de

acordo com a justificativa técnica a seguir:
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Por se tratar de uma atividade estratégica dessa Organizacdo Militar, é notdrio a
preocupacdo com o desinteresse do mercado em ofertar proposta para itens de baixo valor,
que ndo representam vantagens aos seus negdcios, mas que sdo fundamentais para o
andamento dos servigos prestados. Ha ainda o fato de as licitagdes por registro de precos
contemplarem entregas parceladas e mesmo imprevisiveis, o que aliado ao baixo valor
material de um item pode desestimular os potenciais fornecedores. Ao realizar o

agrupamento de itens gera-se um maior vulto econémico, atraindo mais interessados.

Na data da assinatura eletrénica.

Documento assinado digitalmente

b ALEXANDRE HENRIQUE FERNANDES DA COSTA
g L Data: 31/03/2025 08:55:09-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALEXANDRE HENRIQUE FERNANDES DA COSTA
Capitdo de Corveta (EN)
Encarregado da Divisao de Mecanica e Tubulagdes
Engenheiro Mecéanico
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